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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

TRIBUNAL PLENO DE 22/09/21 ITEM N°O1
EXAME PREVIO DE EDITAL
MUNICIPAL
Processos: TC-012928.989.21-9 e TC-

012951.989.21-9

Representantes: Ampla Solugdes Urbanas, Transportes e
Limpeza EIRELI e Renata Fonseca Tavares
(OAB/SP n°© 348.131)

Representada: Prefeitura de Rio Claro

Responsavel: Leandro Geniselli, Secretario Municipal do

Meio Ambiente.

Assunto: Impugnacdes ao edital de Pregao
Presencial n® 001/2021, que visa a
prestacao de servicos de coleta e
transporte de residuos sélidos domiciliares,
comerciais, de servicos e institucionais,
incluindo areas destinadas a industria;
disponibilizacgdo de contéineres para
residuos organicos e cacambas em areas
rurais e urbanas para acondicionamento de
residuos organicos ndo reciclaveis;
programa de sustentabilidade ambiental;
podagem; fornecimento, instalagao, coleta
e transporte de PEV'S; e fornecimento,
implantacdao, manutencao e higienizacao

de sistema de contéineres soterrados.
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Regime de Licitacao:

Data de abertura:

Data das impugnacoes:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002,
com aplicagao subsidiaria da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993.

10 de junho de 2021.

08 de junho de 2021.

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO
PRESENCIAL. PRESTACAO DE SERVICOS DE
COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS
SOLIDOS. INSTALACAO DE CONTEINERES
SOTERRADOS. OBRAS DE ENGENHARIA.
PROGRAMA DE SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL. ATIVIDADE QUE DESTOA DO
ESCOPO DO OBJETO. ATESTADO DE
CAPACIDADE OPERACIONAL ACOMPANHADO
DE CERTIDAO DE ACERVO TECNICO. OFENSA A
SUMULA N° 24. PROCEDENCIA PARCIAL E
PROCEDENCIA.

1. Os servicos de implantacdo de contéineres
soterrados, apesar de conexos e adjacentes ao
objeto licitado, envolvem obras de engenharia que
destoam das atividades atreladas a limpeza publica
definidas na Lei n© 11.445/2007. Assim, nesta
especifica hipdtese, convém ao Orgdo Licitante
possibilitar a subcontratacdo, empregando sua
experiéncia na supervisdo € no gerenciamento das
tarefas contiguas aquelas almejadas, ou segrega-las
em lote, ou, até mesmo, em licitagcdo especifica.

2. O Programa de Sustentabilidade Ambiental
destoa do escopo do objeto licitado - limpeza publica
-, 0 que imp0e seja apartado do restante do objeto,
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade, sob pena de ofensa ao § 1° do art.
23 da Lei n° 8.666/93.

RELATORIO

AMPLA SOLUCOES URBANAS, TRANSPORTES E
LIMPEZA EIRELI e RENATA FONSECA TAVARES apresentam
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impugnacdes em face do edital de Pregdo Presencial n® 001/2021%,
promovido pela PREFEITURA DE RIO CLARO, com vistas a prestacao de

servicos de coleta e transporte de residuos solidos domiciliares,

comerciais, de servicos e institucionais, incluindo areas destinadas a
indUstria; disponibilizacdo de contéineres para residuos organicos e
cacambas em areas rurais e urbanas para acondicionamento de
residuos organicos nao reciclaveis; programa de sustentabilidade
ambiental; podagem; fornecimento, instalagao, coleta e transporte de
PEV'S (coleta seletiva em pontos de entrega voluntaria); e
fornecimento, implantagdao, manutencao e higienizacao de sistema de

contéineres soterrados.

Feito distribuido preventivamente por forca de
conexao com pedido de exame prévio de edital indeferido liminarmente
nos autos do TC-009683.989.21-4, devido a auséncia de demonstracdo
de patente ilegalidade e/ou de restritividade a ampla participacao de

interessados?.

Ampla Solucdes Urbanas, Transportes e Limpeza

EIRELI opOe-se, em sintese, a:

i) Eleicao dos servicos de fornecimento, implantacao, higienizacao,
manutencdao e remocao dos residuos de contéiner soterrado e/ou

semienterrado como parcela de maior relevancia para fins de

1 Certame instaurado com fundamento nas Leis n® 10.520/2002 e n°® 8.666/93

(conforme Predmbulo do instrumento convocatorio).

2 Decisao de indeferimento do pedido de exame prévio de edital de licitagdo publicado
em 07 de maio de 2021 na Imprensa Oficial.
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comprovacao de capacidade operacional, eis que, segundo seu

entendimento, se trata de atividade nova no mercado;

i) Previsao contida no item 6.11 do Termo de Referéncia quanto a
reversdo ao Municipio dos contéineres que serao instalados pela
contratada;

iii)  Aglutinacdo de servigos no objeto;

iv) Modalidade eleita pelo ente licitante (pregao) para contratar

servigos especializados de engenharia (coleta de residuos sélidos).

Desta feita, requer a suspensao do torneio e, no

meérito, que seja determinada a reforma do instrumento convocatorio.

Renata Fonseca Tavares, por sua vez, censura a
imposicao de que os atestados de qualificagao operacional sejam
registrados na entidade profissional competente - pois 0s servicos
licitados “envolvem parcelas afetas a engenharia”, e, conforme Manual
de Procedimentos Operacionais do Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura, somente sao catalogados no CREA os documentos relativos
a prova de capacidade técnico-profissional - e acompanhados de
Certidoes de Acervo Técnico, na contramao do que dispde a Sumula n°
24.

Com arrimo em precedentes do TCU, do TRF-1 e
desta Corte, pugha pelo acolhimento da demanda para que, em
apreciacao de mérito, seja determinada a anulagcao ou retificacdo do
edital.

Em sessao de 16 de junho de 2021 o E. Tribunal
Pleno referendou determinacdao de suspensao cautelar do certame e

processamento da matéria sob o rito do Exame Prévio de Edital, com
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abertura de prazo ao Municipio para apresentacdo de contrarrazdes?®,
prerrogativa exercida por meio de justificativas e documentos

colacionados aos autos®.

Com esteio em decisao desta Corte, proferida nos
autos do TC-001664.989.15-9, sustenta a regularidade na utilizagao de
contéineres soterrados nos servicos de limpeza publica, pois se trata de
tecnologia utilizada por diversos municipios, que contribui para que o
lixo seja adequadamente acondicionado enquanto aguarda a coleta e
reduz o numero de viagens dos caminhdes, favorecendo a mobilidade
urbana e a diminuicdo da emissao de gases de efeito estufa, no que
repudia criticas as parcelas de maior relevancia indicadas no ato
convocatério, bem como a aglutinacdao no objeto, inclusive no que se
refere a conscientizacdo da limpeza publica e preservacao do meio

ambiente, ja que relativas a especialidade unica.

Alega ocorréncia de preclusdo quanto a perspectiva
de reversao ao Municipio dos contéineres que serdo instalados pela
contratada, pois ja constava na versao do edital analisada em sede de
exame prévio, nos autos do TC-009683.989.21-4, ocasiao em que foi
reconhecida a pertinéncia da modalidade Pregao para contratar servigos

de limpeza urbana.

Admite falha na exigéncia de atestados de

qualificacdo operacional acompanhados de Certidao de Acervo Técnico.

3 Eventos 12, 19 e 20, TC-012928.989.21-9 — Despacho de suspenséo publicado na
Imprensa Oficial de 10 de junho de 2021.

4 Eventos 37 e 56, TC-012928.989.21-9.
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Assessoria Técnica, segmento de Engenharia,
entende que a implantacdo de contéineres soterrados ou
semienterrados é atividade especifica, de competéncia exclusiva da
empresa, afeta a area de construcao civil, pois envolve a realizacao de
obras (escavacao, construcao de abrigos de concreto etc.),
circunstancias que impedem seja definida como parcela de maior

relevancia ou relacionada a capacidade técnico-profissional.

Considera procedente queixa alusiva a exigéncia de
atestados de qualificacdo operacional acompanhados de Certidao de

Acervo Técnico, pois em clara afronta ao entendimento desta Corte.

Ao afastar demais objecdes, conclui pela
procedéncia parcial da representacao formulada por Ampla Solucdes
Urbanas, Transportes e Limpeza EIRELI e pela procedéncia daquela
encaminhada por Renata Fonseca Tavares. Chefia de ATJ

acompanha®.

Ministério Puablico de Contas diverge do 6érgao
técnico preopinante apenas no que diz respeito a aglutinacao dos
servicos de limpeza publica com as atividades relacionadas ao
“Programa de Sustentabilidade Ambiental”, vez que abrangem
precipuamente trabalhos intelectuais, o que impde a segregacao em
lote ou certame distinto, com vistas ao melhor aproveitamento dos

recursos disponiveis no mercado e & ampliagdo da competitividade®.

5 Evento 65, TC-012928.989.21-9.

6 Evento 70, TC-012928.989.21-9.
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TC-012928.989.21-9
TC-012951.989.21-9

VOTO

A sessdo de abertura do Pregao Presencial n©°
01/2021 foi inicialmente designada para 26 de abril, porém a Prefeitura
de Rio Claro decidiu suspendé-la em razao de diversos pedidos de
esclarecimentos apresentados em face do edital, impondo-se a
paralisacdo dos atos relativos ao procedimento para oportuna analise

das objecdes e possivel readequagao do instrumento convocatério.

Naquela ocasido a ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
EMPRESAS DE LIMPEZA PUBLICA E RESIDUOS ESPECIAIS - ABRELPE
apresentou impugnagdes a esta Corte em face do certame (TC-
009683.989.21-4), no entanto o pedido de processamento da matéria
sob o rito do exame prévio foi indeferido por conta da auséncia de
indicios que pudessem naquela oportunidade afastar a presuncao de
legalidade do procedimento, afastando alegacdes acerca de eventual
preclusao do direito a novo acionamento deste Tribunal para atuagao
nos termos do art. 113, § 29, da Lei n° 8.666/93.

E, conforme ja anunciado em aludido despacho de
indeferimento, este Tribunal em diversas ocasidoes admitiu a adogao da
modalidade Pregao em certames com objetos semelhantes, a exemplo
das decisdes proferidas nos processos TC-000487.989.137, TC-

7 TC-000487.989.13 — Abriga representacdo em face do edital do Pregéo n° 75/2013,
destinado a contratar servigos de coleta, transporte e destinacgao final dos residuos
seépticos.

E. Tribunal Pleno, sessdo de 08 de maio de 2013. Conselheiro Robson Marinho,
Relator.

Decisédo com transito em julgado em 03 de junho de 2013.
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010755.989.16%, TC-008181.989.18-7°, TC-009811.989.19-3'° e TC-
010877.989.19-4'!, sobretudo porque ausentes indicios de afronta ao
paragrafo Unico do art. 1° da Lei n® 10.520/2002%2.

8 TC-010755.989.16 — Abriga representacdo contra edital de Pregdo Presencial n°
35/2016, objetivando a execugao dos servigos de coleta e limpeza urbana e servigos
correlatos, incluindo coleta, transporte, tratamento e destinagdo de residuos de
servicos de saude.

E. Tribunal Pleno, sessdo de 03 de agosto de 2016. Conselheiro Antonio Roque
Citdini, Relator.

Decis&o com transito em julgado em 13 de setembro de 2016.

9 TC-008181.989.18-7 e outros — Abriga representagdo em face do edital do pregao
eletrénico n° 066/2018, cujo objeto € a contratagcdo de empresa especializada em
servicos de coleta de residuos sélidos domiciliares, comerciais e de feiras livres,
varricdo manual e mecanizada de vias e logradouros publicos, limpeza e desinfecgéo
de feiras livres, lavagem manual e mecanizada de vias e logradouros publicos,
limpeza em locais com eventos especiais e em situagdes emergenciais e coletas de
residuos gerados por tais atividades, servigco de coleta de residuos domiciliares com
cacambas abertas de 5 a 7 m®* em nucleos e areas de dificil acesso, coleta de
residuos volumosos (cata treco) e transporte, transbordo e destinagéo final dos
residuos coletados.

E. Tribunal Pleno, sessao de 09 de maio de 2018, Auditor Substituto de Conselheiro
Samy Wurman, Relator.

Decisdo com transito em julgado em 14/06/2018.

10 TC-009811.989.19-3 — Abriga representagao contra edital de Pregao Eletronico n.°
016/2019, Processo de Compras n.° 058/2019, da Prefeitura Municipal de Ribeirdo
Preto, que objetiva a contratagdo de empresa especializada em servigos de coleta,
transporte, tratamento e destinagéo final dos residuos solidos de saude (RSS) dos
grupos A, B e E, inclusive carcagas de animais mortos de pequeno porte.

Despacho de indeferimento do pedido de exame prévio de edital exarado em 12 de
abril de 2019 (Imprensa Oficial, 13 de abril de 2019).

"1 TC-010877.989.19-4 — Abriga representacdo em face do edital de Pregéo
Presencial n° 078/2019 objetivando a contratagdo de empresa especializada na
prestagdo de servicos de operacgdo diaria de transbordo, transporte dos residuos
solidos urbanos e destinagéo final dos rejeitos em local de destinacdo devidamente

licenciado pelos drgdos ambientais competentes.
9
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Orcamento especifico relativo a implantacdao de
contéineres afasta, a principio, ilegalidade na previsdo de que os bens

sejam revertidos ao érgéo Licitante no final do contrato.

Demais impugnacdes ora examinadas, no entanto,

sdo procedentes.

Exigéncia de atestados de qualificagdao operacional
acompanhados de certiddes de acervo técnico ofende teor da Sumula n©°
24, de modo que o ato convocatério deve direcionar a reivindicacao de

CAT apenas a prova de capacidade técnico-profissional.

Consoante parecer de AT], o0s servicos de
implantacao de contéineres soterrados, apesar de conexos e adjacentes
ao objeto do certame, envolvem obras de engenharia que destoam das
atividades atreladas a limpeza publica, definidas na Lei n® 11.445/2007,

que trata das diretrizes nacionais para o saneamento basico.

Além disso, de se notar que o Memorial Descritivo do
torneio divulga especificacdbes aparentemente insuficientes para
execucao de mencionado encargo, pois, sem ao menos indicar os locais

onde os contéineres serdo instalados, apenas menciona que a futura

Tribunal Pleno, sessdo de 29 de maio de 2019, Auditor Substituto de Conselheiro
Antonio Carlos dos Santos, Relator.

12 L ei n® 10.520/2002 - Art. 1° Para aquisicao de bens e servicos comuns, podera ser
adotada a licitagéo na modalidade de pregao, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especifica¢des usuais no mercado.

10
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contratada devera executar a escavagao prévia do fosso, realizando,

posteriormente a instalacdo, a justaposicdo do conjunto ao piso
adjacente ou calcada, conforme o caso, visando sua estanqueidade no
gue se refere a invasao de 4aguas pluviais, devendo considerar
especialmente: (i) critérios e parametros técnicos constantes das
normas de acessibilidade; (ii) normas de transito vigentes; (iii)
distancias regulamentares dos hidrantes; (iv) entradas e saidas de

garagens; e (v) todas as demais interferéncias existentes.

Dessa forma, quanto a esta especifica tarefa
(implantagcdo de contéineres soterrados), convém ao Municipio
possibilitar a subcontratagdo, para que, assim, sua experiéncia possa
ser utilizada na supervisao e no gerenciamento das atividades de
engenharia contiguas ao cerne do objeto licitado, ou segrega-la em lote,

ou, até mesmo, em licitacao especifica.

Diversamente, vé-se que o item "“Programa de

III

Sustentabilidade Ambiental” € dissonante do proprio escopo da

contratacao.

E o que se extrai da leitura do Termo de Referéncia,
a impor o estabelecimento de sistema de educacao voltado aos
problemas da limpeza urbana, com suporte a campanhas e projetos de
elucidacao permanente sobre residuos sélidos, sensibilizacdo ambiental
e posse consciente de animais, apoio a realizacdo de congressos e

eventos, com divulgacao de projetos do municipio.

Nesta hipotese, portanto, apartar o tépico do
restante dos servigcos almejados parece ser a melhor solugao, com

vistas ao aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a

11
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
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ampliacao da competitividade, sob pena de ofensa ao § 1° do art. 23 da
Lei n® 8.666/93"°.

Ante o exposto, voto pela procedéncia parcial da
representacdo  formulada por AMPLA SOLUCOES URBANAS,
TRANSPORTES E LIMPEZA EIRELI e pela procedéncia daquela
apresentada por RENATA FONSECA TAVARES, ficando determinada a
PREFEITURA RIO CLARO a adogao, nos termos algados no voto ora
prolatado, de medidas corretivas no edital de Pregao Presencial n©°
01/2021, no sentido de:

o Adequar a exigéncia de atestados de capacidade operacional ao
teor da Sumula n° 24;

. Possibilitar a subcontratacao dos servicos de implantacao de
contéineres soterrados ou segrega-los em lotes ou licitacOes
especificas; e

o Segregar as atividades relacionadas ao “Programa de

Sustentabilidade Ambiental” em lotes ou licitagOes especificas.

As retificacdes demandam a republicacdao do aviso de
pregao, reabrindo-se prazo aos interessados para preparo de propostas,
a luz do artigo 21, § 4°, da Lei n° 8.666/93.

GCECR
LEA

13 Lei n® 8.666/93 — Art. 23. § 12 As obras, servicos e compras efetuadas pela
Administragao serao divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade sem perda da economia de escala.
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